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DELIBERATION DE LASSEMBLEE

Le Conseil départemental,

Vu le rapport du Président n°2022 DOB 2023 F 34 1,

Vu I'avis de la Commission Finances, ressources humaines, moyens généraux,

Entendu, le rapport du rapporteur M. Polat au nom de la Commission Finances, ressources
humaines, moyens généraux,

Aprés en avoir délibéré,

DECIDE

de prendre acte, aprés en avoir débattu, du rapport ci-annexé, relatif au "débat d’orientation budgétaire
2023" du Département de I'lsére, ainsi que de ses annexes.

Pour extrait conforme,

Le President,

Jean-Fierre Barbier
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Conformément a l'article L.3312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT), le
présent rapport sur les orientations budgétaires (ROB) de I'exercice 2023 donnera lieu a un
débat au Conseil départemental, dont il sera pris acte par une délibération spécifique. A travers
I'examen de la situation financiére, il s’agira ainsi de présenter les orientations budgétaires du
Département, notamment pour 2023.

*k%k
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l. Le contexte social et territorial en Isere

Aprés une année 2021 marquée par une nette reprise de I'économie (la plupart des indicateurs
ont retrouvé, voire dépassé, leur niveau de pré-crise covid), 'année 2022 est plus compliquée
(voir ci-aprés les conséquences des chocs mondiaux sur la France). Toutefois, a ce jour,
I'activité en Isére continue de résister méme si les chefs d’entreprise font état d’inquiétude ou
de perspectives en demi-teinte.

A. Une bonne reprise de I’économie iséroise en 2021

En Isére, en 2021, le chiffre d’affaires des entreprises connait une belle croissance, de
+ 12,3 % (soit davantage que la moyenne régionale pourtant déja élevée : + 11,6 %) aprés
avoir légérement baissé en 2020 (- 4 %). Le niveau de chiffre d’affaires dépasse désormais
celui de 2019.

Les trois secteurs privés clés ont connu une évolution encore plus favorable : + 13,8 % dans
l'industrie, + 16,1 % dans la construction et + 14,9 % dans le commerce. A noter qu’aprés un
léger recul en 2020, linvestissement des entreprises iséroises est largement reparti a la
hausse en 2021, soit Ia encore, un niveau nettement plus élevé que la moyenne régionale
pourtant forte (+ 20 % en Isére contre + 8,9 % dans notre région).

Evolutions des chiffres d'affaires et de
I'investissement des entreprises en Isére et en

région
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Début 2022, en Isére, la croissance globale des chiffres d’affaires se poursuit nettement
(+ 13,2 % par rapport a la méme période en 2021) mais moins fortement dans les secteurs
clés, en particulier dans la construction (+ 4 %). L’investissement se poursuit a un niveau élevé
(+ 24,5 %), ce qui révéle une nette propension a se projeter dans 'avenir.

Ala fin du premier trimestre 2022, la croissance des effectifs salariés ralentit (+ 0,2 % en Isére
soit la méme tendance qu’au niveau national : + 0,3 %). Cette hausse fait suite a celle de 2021
(+ 3,5 % en un an) qui avait déja plus que compensé la baisse de 2020.
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Au total, fin mars 2022, 'emploi salarié dépasse nettement son niveau d’avant crise (fin 2019)
de 2,8 % (soit 13 300 emplois supplémentaires).

Nombre d'emplois salariés en Isére du 1er trimestre 2017 au 1er trimestre 2022
(en millier)
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Source : Insee, Estimations d'emploi ; estimations trimestrieNes Urssaf, Dares, Insee - Emploi en fin de trimestre, données CVS

Le taux de chémage diminue et se situe a un niveau plus faible qu’avant la crise
sanitaire

Le taux de chémage dans notre Département est inférieur aux taux national et régional (AURA)
et se situe dans le premier quart des Départements de France métropolitaine les moins
touchés par le chdmage.

Fin mars 2022, le taux de chbmage en Isére était de 5,9 % soit un niveau jamais atteint depuis
2008. Sur 1 an, cela représente une baisse de - 0,9 point, évolution quasi identique a celle de

la France (- 1 pt) et de la Région (- 0,8 pt). En Auvergne-Rhéne-Alpes, tous les Départements
sont orientés a la baisse et enregistrent un niveau de chémage inférieur a celui d’avant crise.

Evolution du taux de Chémage
lerT 2017-1er T 2022
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Taux de chdmage 1° trimestre 2022

Ter trim. 2022 (p)

Données CVS, en moyenne trimestrielle (en %)
- 12,3 ou plus

- de 8,7 amoins de 12,3

|:| de 6,6 3 moins de 8,7

I:l Moins de 6,6

Au deuxiéme trimestre 2022, le nombre de demandeurs d’emploi catégories ABC? s’établit en
moyenne a 87 610. Ce nombre baisse de - 1,9 % sur un trimestre (soit - 1 720 personnes) et
de - 9,9 % en un an. Le nombre de demandeurs d’emploi est a son plus bas niveau depuis
2015.

Ce sont les jeunes, les demandeurs d’emplois de longue durée et les personnes n’exercant
aucune activité professionnelle (catégorie A) qui ont le plus bénéficié de cette baisse. A
linverse, la baisse observée pour les séniors et les chdmeurs de trés longue durée (2 ans ou
plus) est moins marquée.

Demandeurs d’emplois en Isére

évol sur | évolsur

Nombre T2 Partdans unan unan

2022 Isére ABC Isere région

Catégorie ABC 87610 -9,9% -9,8%
Dont moins de 25 ans 10780 12% -16,6% | -17,6%

Dont 50 ans et plus 23370 27% -5,8% -5,2%
Dont Longue durée (1an et +) 38 700 44% -15,8% | -15,4%
Dont cat A 49 230 56% -15,7% | -16,4%

Source : P6éle emploi-Dares, STMT, traitements Dares.

1 Nombre de demandeurs d’emploi tenus de rechercher un travail ayant exercé ou non une activité.
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Le nombre d’allocataires du RSA est historiquement bas

En mai 2022, le nombre d’allocataires du RSA sur le Département s’établit a 21 624, soit4,7 %
des Isérois de moins de 65 ans.

Evolution du nombre d'allocataires du RSA
2015 - 2022
Source : CAF elisa données semi consolidées
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Apres la trés forte hausse enregistrée sur la fin de 'année 2020 (crise covid), le nombre
d’allocataires du RSA a connu une importante diminution depuis début 2021. Ce nombre, non

seulement rattrape son niveau d’avant crise, mais il atteint désormais un niveau
historiquement bas.

Evelution du nombre d'allocataires du RSA
2011 - 2022
Source : elisa données quasi consolidées
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Cette baisse du nombre d’allocataires est liée a la reprise économique et a celle, concomitante,
du marché du travail. Ces tendances favorables ne doivent cependant pas masquer les
difficultés, parfois accrues depuis la crise sanitaire, des personnes qui sont toujours
allocataires du RSA et qui ne parviennent pas a se rapprocher du marché de I'emploi.

La poursuite de I'évolution du nombre d’allocataires du RSA va dépendre de nombreux
facteurs (dynamique de la reprise économique, réforme de I'assurance chémage...) et il est

donc difficile de faire des prévisions. Le montant moyen du RSA sera aussi un indicateur a
surveiller et ce au moins pour deux raisons :

Il s’agit d’'une allocation différentielle, aprés déduction de ressources provenant de la
période des emplois ponctuels et souvent a temps partiel. Une des conséquences de
la crise sanitaire a été une réduction de ce type d’emploi. Il est donc possible que la

diminution de ce type d’emploi entraine de facto un montant moyen du RSA plus élevé
gu’auparavant ;
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- Latendance inflationniste en France qui a déja nécessité une revalorisation du montant
du RSA en juillet 2022, va peut-étre entrainer d’autres hausses des montants des
minima sociaux.

Une nouvelle année record pour I'immobilier en 2021 mais des incertitudes sur I’avenir

Comme au niveau national, le marché immobilier en Isére en 2021 se caractérise a la fois par
des volumes de mutations historiques et par la continuation de la hausse des prix.

D’aprés la chambre des notaires de I'lsére, le volume de ventes a progressé de + 19,5 % en
2021, soit davantage que la moyenne nationale (+ 17,5 % en France). Dans le détalil, les prix
des appartements anciens ont augmenté de + 5,9 % (plus qu’en 2020 : + 4,2 %), le marché
de la maison individuelle reste le plus plébiscité, avec une évolution des prix a la hausse de
+ 6,4 % (a peu prés comme en 2020 : + 6 %).

Les perspectives pour la fin de 2022 et 'année 2023 sont plus incertaines avec la hausse des
taux d’intérét, 'impact de la guerre en Ukraine sur le pouvoir d’achat des ménages et les
nouvelles réglementations relatives au diagnostic de performance énergétique qui peuvent
freiner le volume de ventes et impacter leur prix.

B. Des impacts de la crise sanitaire toujours perceptibles dans le
secteur de la dépendance

Si I'économie a bien rebondi en Isére en 2021, certains effets sociaux sont toujours

perceptibles, notamment pour la population dgée dépendante qui a été la premiére touchée
par la crise sanitaire.

Aprés la baisse en 2020 (- 2,3 %) du nombre de bénéficiaires de I’APA, celui-ci a augmenté a
nouveau en 2021 (+ 3,6 %) et a dépassé le niveau pré-crise atteignant 29 150 bénéficiaires
en aolt 2022, dont 21 000 bénéficiaires résidant a domicile. Mais cette dynamique globale
masque des réalités différentes entre la résidence a domicile ou en établissement.

Ainsi, a la fin de I'été 2022, le nombre de bénéficiaires de I'APA en établissement n’a pas
retrouvé son niveau de fin 2019. La croissance des bénéficiaires en établissement observée
en 2021 (+ 7,7 %) n'a pas compensé la forte chute observée en 2020 (- 11 %) et la tendance
jusqu’a I'été 2022 est plutét a la stagnation.

Evolution du nombre de bénéficiaires de I'APA en établissement depuis 2019
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En revanche, le nombre de bénéficiaires de I’APA a domicile continue d’augmenter aprés une
relative stagnation pendant la crise, méme si sa croissance reste inférieure a celle observée
en 2019 (+ 4,4 % en 2019 contre + 1,4 % en 2020 et + 2,1 % en 2021).

Evolution du nombre de bénéficiaires de I'APA a domicile depuis 2019
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A noter que les projections de population en Isére a I'horizon 2030 tablent sur un nombre de
personnes agées dépendantes vivant a domicile qui pourrait atteindre les 25 000 personnes
(soit une augmentation de + 19 % en 10 ans environ).

Evolution de la pyramide des ages en Isére en 2030
(source : Insee; projections Omphale - scénario central; exploitation KPMG pour le schéma autonomie)
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II.  Le contexte budgétaire et financier

A. Le contexte budgétaire et financier au niveau national et
départemental

1. Le contexte budgétaire et financier national est fortement impacté par
les incertitudes internationales

De grosses incertitudes de toute nature, notamment politiques, pésent sur le monde et ces
incertitudes impactent trés fortement les prospectives économiques et financieres de la
France.

Le monde est entré dans une zone de fragmentation. Depuis cing ou six ans, une sorte de
guerre froide a vu le jour entre les Etats-Unis et la Chine. A cela s’ajoute désormais, depuis le
24 février 2022, une guerre liée a l'invasion de I'Ukraine par la Russie. Dans le méme temps,
et en partie en conséquence de cette fragmentation, les cycles économiques deviennent plus
courts, avec des hauts et des bas plus rapides.

Au vu de ce contexte, le Fonds monétaire international (FMI) prévoit que les prochains mois
vont étre « sombres et plus incertains ». L'institution financiére table sur une croissance
mondiale de + 3,2 % en 2022, en recul de - 0,4 point par rapport a ses prévisions initiales, puis
de + 2,9 % en 2023. Il s’agit donc d’un fort ralentissement aprés les + 6,1 % enregistrés en
2021 (1°° année de sortie de la pandémie). A noter qu’en 2022, le PIB mondial a méme subi
une contraction lors du deuxiéme trimestre, juste aprés le début de la guerre russe en Ukraine.

Cette mauvaise performance est attribuée a l'inflation, plus élevée que prévue dans le monde,
en particulier aux Etats-Unis et dans les principales économies européennes, mais elle est
également liée au ralentissement plus important que prévu en Chine dont I'économie souffre
des confinements liés a la crise sanitaire.

L’inflation est devenue, en quelques mois, la principale menace pesant sur la croissance
mondiale. Elle a pris une tournure inquiétante aux Etats-Unis, ainsi que dans la zone euro, ou
elle a culminé a + 8,6 % en juin (un record depuis la création de la monnaie unique).

Pour faire face a cette envolée de linflation, les banques centrales, a commencer par la
Réserve fédérale des Etats-Unis (Fed), augmentent leurs taux. Le resserrement monétaire qui
I'accompagne explique le coup de frein sur la croissance occidentale, aprés une année 2021
pourtant marquée par un net rebond de I'activité.
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La croissance du PIB francgais est revue a la baisse dans ce contexte de fortes incertitudes

Ces tensions conduisent a revoir a la baisse les perspectives d’évolution du PIB dans notre
pays. La croissance serait affectée par le niveau de I'inflation qui impacte le pouvoir d’achat et
par la détérioration de la conjoncture économique internationale provoquée par le contexte
géopolitique trés incertain qui dégrade la confiance des agents économiques.

Ainsi, en 2022, le taux de croissance en France se situerait entre + 2,3 % et + 2,7 % alors que
le gouvernement avait prévu + 4 % dans le budget 2022.

Ensuite, en 2023, la croissance du PIB se situerait entre + 1 % et + 1,2 %. En 2024, si les
chocs sont passés et d’autres n’apparaissent pas, la croissance pourrait retrouver un rythme
un peu plus soutenu, a + 1,7 %.

La croissance en France ne serait plus soutenue par le pouvoir d’achat des ménages puisque,
apres la nette hausse de 2021 (+ 2 %), celui-ci se replierait temporairement en 2022 (- 1 %)
malgré la progression des salaires nominaux, ce qui péserait sur la consommation. Le pouvoir
d’achat se redresserait ensuite progressivement en 2023 (+ 0,5 %) et plus nettement en 2024
(+ 1,5 %).

Chiffres clés essentiels de I’économie francaise :

La croissance du PIB

L’évolution de l'indice des prix a la consommation (IPCH)

Le taux de chémage

La dette publique

2019 2020 2021 2022 2023 2024
PIB réel 1,9 -7,9 6,8 2,3 (2,7) 1,2 1,7
IPCH 1,3 0,5 2,1 5,6 3.4 1,9
IPCH hors énergie et alimentation 0,6 0,6 1,3 3,3 3,0 2,2
Taux de chomage (BIT, France entiére, % population active) 8,4 8,1 7,9 7.4 7.7 7,9
Dette publique (en % du PIB) 97 115 13 112 109 109

Source : Projections économiques — Banque de France — 21 juin 2022
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Zoom sur les projections de croissance du PIB en France pour les années 2022 a 2025

(volumes a prix chainés, base 100 = T4 2019)
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Source : Projections économiques — Banque de France — 21 juin 2022

Une inflation élevée en 2022 et 2023 qui pourrait ralentir en 2024

Les causes de la reprise brutale de l'inflation sont multiples. Si I'inflation s’expliquait lors de la
sortie de la pandémie par la désorganisation des chaines logistiques mondiales créant des
pénuries et donc un renchérissement des prix, a ce premier choc s’est ajoutée la guerre en
Ukraine, qui a provoqué une flambée des prix des matiéres premiéeres (pétrole, gaz, produits
agricoles...).

Dans ce contexte de grandes incertitudes internationales, les entreprises doivent réorganiser
leurs chaines logistiques pour les rendre plus résistantes.

Ces tendances signifient que la pression a la hausse sur les prix devrait continuer : la
démondialisation va faire augmenter les prix, puisque la production se fera dans des endroits
moins compétitifs. De plus, la transition écologique va aussi renchérir le prix de I'énergie a
court terme, puisqu’il y a moins d’investissements dans I'exploration d’hydrocarbures ou les
centrales électriques polluantes. A long terme, I'énergie renouvelable pourrait devenir moins
colteuse, mais pendant la transition, les prix devraient augmenter.
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Du fait de ces chocs, en France, en 2022, l'inflation devrait s’approcher des + 6 %. En effet,
en plus de I'énergie, les produits alimentaires ont augmenté de prés de + 4 % (hausse des
prix des matieres premiéres), les produits manufacturés affichent une hausse de + 3,8 %

(hausse des colts de production) et les services augmentent de prés de + 3,2 %.

En 2023, l'inflation de I'énergie devrait poursuivre son reflux graduel, en lien avec une baisse
du prix du pétrole telle quindiquée aujourd’hui dans les contrats a terme. De leur c6té, les
hausses des prix des biens alimentaires et des produits manufacturés, aprés leurs pics atteints
en fin d’'année 2022, se normaliseraient alors que I'inflation dans les services, entretenue par

la progression des salaires resterait, elle, dynamique.

Au vu de ces éléments, la Banque de France table sur une inflation encore élevée en 2023,

qui pourrait s’établir a + 3,4 % en moyenne sur 'année.

A partir de 2024, elle pourrait ralentir et revenir aux alentours de + 2 %.

Trajectoires attendues des prix du pétrole et du gaz

(en euros par baril pour le pétrole, en euros par MWh pour le gaz)
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—— Projection de juin 2022 — scénario central,
prix du gaz (échelle de gauche)

- - - = Projection de mars 2022 — scénario conventionnel

prix du gaz (échelle de gauche)

Projection de juin 2022 — scénario central,

prix du péetrole (échelle de droite)

===+ Projection de mars 2022 — scénario conventionnel
prix du pétrole (échelle de droite)

Source : Projections économiques — Banque de France — 21 juin 2022
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Evolution du taux de chdmage : bonne nouvelle, 'emploi résisterait globalement assez bien

Malgré ce contexte d’incertitudes, le taux de chbmage résisterait globalement assez bien et
resterait a des niveaux historiquement favorables.

Au cours du 1° semestre 2022, le taux de chbmage s’est élevé a 7,1 %. Il s’agissait du plus
bas niveau relevé depuis 2008 (6,9 %) et une nette baisse par rapport a début 2021 (ou il
s’élevait a 7,9 %).

Le ralentissement de l'activité entrainerait seulement une légére remontée du taux de
chémage vers un peu moins de 8 % en 2023-2024 (pour mémoire, il approchait les 10,5 %
dans les années 2015).

Projections du taux de chémage

(au sens du BIT, en % de la population active, France entiere)

11,0 11,0
10,9 10,5
10,0 10,0
95 9.5
9.0 9.0
85 8,5
8.0 8,0
75 7.5
7.0 7.0

2000 2005 2010 2015 2020

Source : Projections économiques — Banque de France — 21 juin 2022

La problématique du déficit de I'Etat et de la croissance de la dette publique

Le contexte économique, avec les mesures de soutien au pouvoir d’achat des ménages et la
poursuite des plans de relance, pésent sur le déficit public et donc sur la dette publique.

En 2022, le solde public resterait dégradé a - 5 % du PIB, apres - 6,5 % en 2021, en raison de
ces aides multiples mais également du fait de la diminution du taux de prélévements
obligatoires (suppression progressive de la taxe d’habitation, diminution du taux d’impét sur
les sociétés ...). Le gouvernement n’envisage pas d’amélioration en 2023 (le déficit devrait
rester autour de - 5 %).
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En 2024, le déficit public s’améliorerait, mais resterait légérement supérieur a 3 % du PIB.

Parallélement, la croissance de la dette publique est exponentielle : elle a atteint 115 % du
PIB en 2022. Selon les projections de la Banque de France (cf. tableau ci-dessous) méme si
ce ratio diminuait, pour se stabiliser un peu en dessous de 110 % du PIB (en 2023-2024), ce
ratio resterait tres supérieur a la moyenne de la zone euro qui devrait se situer & un niveau
bien inférieur (90 % environ soit 20 points de moins).

Evolution de la dette publique en France (en % du PIB) comparée a la moyenne de la
zone euro

120 120
110 110
100 100
a0 90
80 80
70 70
60 60
o0 o0
2000 2005 2010 2019 2020
—— France

— 7 OFE BUIMO

Source : Projections économiques — Banque de France — 21 juin 2022
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A noter que la dette publique a atteint 2 900 milliards d’€ au 1°" semestre 2022. Elle a presque
triplé de 2003 a 2022 puisqu’elle atteignait « seulement » les 1 000 milliards d’€ en 2003.

Evolution de la dette publigue en France en montant depuis 2003 (elle atteint les 1 000
milliards d’€ en 2003)

Ladette en France (@) : ]
En milliards d’euros ' 1 Les présidents
3000
2834,3
Au 3¢ trim. 2021
2500
Premier confinement en France Emmanuel
lié au Covid ; mars 2020 Macron:
depuis mai
2012
2000
y . Francois Hollande :

Crise bancaire mai 2012  mai 2017

et financiére :

fin de I'été

2008
1500 —

Nicolas Sarkozy :
mai 2007 a mai 2012
1000
2007 2010 2015 2020

SOURCES : INSEE, EUROSTAT. LP/INFOGRAPHIE. 19/2/2022

Source : INSEE — EUROSTAT - 2022
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2. Lasituation des finances au niveau des Départements

Source DGCL, comptes de gestion (opérations réelles)

La situation financiére des Départements s’est améliorée en 2021 aprés la dégradation de
2020

La situation financiere des Départements s’est bien redressée en 2021 : le délai moyen de
désendettement est passé de 4,1 ans en 2020 a seulement 2,8 ans en 2021, ce qui constitue
une nette baisse (voir graphique ci-apres).

Cette amélioration est commune a la plupart des Départements. Alors qu'en 2020 huit
Départements affichaient un délai de désendettement supérieur a 8 ans, en 2021 ce n’est plus
le cas que pour deux Départements : 'Aisne et la Seine-Saint-Denis, qui passent cependant
sous le seuil des 12 ans.

En 2021, comme chaque année auparavant, I'lndre continue de financer ses investissements
sur ses seules ressources propres, sans endettement.

GRAPHIQUE 2 - DELAI DE DESENDETTEMENT DES DEPARTEMENTS
(encours de dette épargne brute)

Nombre d'années
6,0ans T

50ans +
4,0ans +
3,0ans +
2,0ans +

1,0ans +

0,0 ans

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux, opérations réelles.
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Cette amélioration provient d’une croissance des recettes qui excéde celle des dépenses

La croissance des recettes est plus forte que celle des dépenses et cela permet une importante
augmentation de I'épargne brute (+ 44 % en 2021).

GRAPHIQUE 3 - EVOLUTION DE L'EPARGNE BRUTE ET DE LA DETTE DES DEPARTEMENTS
indice 100 en 2015

180

170

160

150

140

130

120

110

==Epargne
brute

=== Dette

100 +

90 t t t t } t i
2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux opérations réelles.

En 2021, les recettes de fonctionnement augmentent de + 6,6 % et les dépenses de
fonctionnement de + 1,4 %.

GRAPHIQUE 4 - EVOLUTION DES RECETTES ET DEPENSES DE FONCTIONNEMENT ENTRE 2015 ET 2021

indice 100 en 2015
112 +

110
108 + —o—Recettes
106 +
on ~O=Dépenses
102 +
100 +
98 t t t t t t i
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux, opérations réelles.
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Les recettes de fonctionnement ont fortement progressé en 2021

L’importante augmentation des recettes de fonctionnement constatée en 2021 est commune
a la quasi-totalité des Départements. Elle est liée principalement a la hausse des recettes des
DMTO consécutive a la bonne tenue du marché de I'immobilier. Quant a la perte du produit
de la taxe fonciere sur les propriétés baties, elle est compensée par une recette de fraction de
TVA.

Un seul Département a vu ses recettes diminuer du fait des droits d’enregistrement et taxes
d’urbanisme (la Cote-d’Or : - 2,4 %). C’est beaucoup moins qu’en 2020, ou 19 Départements
enregistraient une baisse.

En 2021, les autres Départements que la Cote-d’Or ont vu leurs recettes augmenter : pour 27
Départements cette hausse est comprise entre + 2,5 % et + 5 %, pour 60 la hausse est méme
de plus de + 5 %.

Les dépenses de fonctionnement augmentent moins rapidement
En 2021, les dépenses de fonctionnement des Départements augmentent de + 1,4 %.

Il s'agit donc d'un net ralentissement, aprés les + 3,1 % constatés en 2020. Pour les
Départements, la trés grande majorité des dépenses de fonctionnement reléve de Il'action
sociale. En effet, presque la moitié est constituée des "allocations individuelles de solidarité"
(AIS), c'est-a-dire le revenu de solidarité active (RSA), l'allocation personnalisée d'autonomie
(APA) et la prestation de compensation de handicap (PCH).

En 2021, ces dépenses dallocations individuelles de solidarité continuent d’augmenter
(+ 1,2 %) mais nettement moins qu’en 2020 (+ 5,0 %). Dans le détail, les dépenses liées au
RSA ont [égérement diminué de - 0,2 %. En effet, |la reprise de I'activité économique a entrainé
une baisse du nombre de bénéficiaires dans la plupart des Départements. Les dépenses liées
a I'APA ont augmenté de + 1,8 % en 2021, également moins qu'en 2020 (+ 2,1 %). En
revanche, celles liées au handicap ont évolué plus rapidement (+ 5,7 % en 2021).

3. Le contexte budgétaire et financier pour le Département de I'lsére

Le poids croissant des dépenses de solidarité en Isére, tout particulierement sous I'effet des
allocations individuelles de solidarité (AlS)

Avec des charges en constante hausse, les Départements ont de plus en plus de difficultés a
assurer leurs missions sociales.

L’évolution de ces dépenses entre 2018 et 2020 est atténuée par I'application, a partir de 2019,
du « paiement net » aux établissements PA-PH (compensations entre les sommes a payer et
a recouvrer).

Bien que les dépenses RSA soient en Iégere diminution en 2021, les autres dépenses sociales
progressent ainsi de + 6,3 %.
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CA CA CA CA CA CA CA CA CA CA CA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Politiques de solidarité en M€ 539,1 561,1 582,8| 614,9 631,8 637,2 648,9 657,7 637,5| 639,4 669,2
Dont RSA en M€ 99,1 99,1 111 122,7 | 134,20 138,3 137,5 134,3 132,3 142,3 140,6
Evolution RSA en % 0,0%| 12,0%| 105%| 94%| 31%| -0,6%| -23%| -1,5%| 7,6%| -1,2%
E::;z”tres politiques de solidarités | /oo 4e20| 4718| 4922| 497,6| 4989| s114| 5234| 5052| 497,1| s286
Evolution autres politiques de 50%|  2,1%| 43%| 1,1%| 03%| 25%| 23%| -35%| -16%| 63%
solidarité en %

Ces évolutions sont a rapprocher du « reste a charge » net total au titre des AIS (APA, PCH
et RSA), qui s’éléve a 184,5 M€ pour 2021. Ce reste a charge a ainsi plus que triplé depuis

2007.

Synthése du reste a charge du Département par année concernant les AlS (en M€)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Total dépenses AIS en M€ 2097 | 215,5 | 232,6 | 254,2 | 267,7 | 279,9 | 286,2 | 293,5 | 2952 | 309,9 | 324,1
4% | 3%| 8w| 9%| 5%| 5%| 2%| 3%| 1%| 5%| 5%

Total recettes sur AlS 1005 | 101,1 | 106,2 | 115,8 | 119,1 | 1232 | 1275 | 1254 | 124,2 | 123,2 | 139,6
Total restes & charges sur AIS | 109,2 | 114,4 | 126,4 | 138,4 | 148,6 | 156,7 | 158,7 | 168,1 | 171,0 | 186,7 | 184,4

La Iégére baisse du reste a charge en 2021 n’est pas liée a une baisse des dépenses
obligatoires ou a une compensation de I'Etat, mais a la solidarité interdépartementale (hausse
des recettes du fonds national de péréquation des DMTO).

La baisse des dotations de I'Etat

La dotation globale de fonctionnement (DGF) attribuée aux Départements a subi une baisse
constante entre 2013 et 2017 : - 3 % entre 2013 et 2014, - 9 % entre 2014 et 2015, - 10 %
entre 2015 et 2016, et enfin - 11 % entre 2016 et 2017. Les baisses marginales intervenues
depuis correspondent & des mesures de recentralisation.

L’lsére subit néanmoins des baisses de sa DGF de - 0,6 % en 2020 et 2021 et - 0,3 % en
2022, notamment par un écrétement de sa dotation forfaitaire (qui représente plus de la moitié

de la DGF) au profit d’autres Départements.

Globalement, entre 2014 et 2022, la baisse est de - 30 % pour 'ensemble des Départements :

Variation 2014 a 2022

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
DGF départementale (en Mds €) 12,2 11,8 10,75 9,7 8,6 8,6 8,6 8,5 8,4 8,3
Variation annuelle -3% -9% -10% -11% 0% 0% -1,2% -1,2% -1,5%

-30%

Au titre de la DGF, et au vu du pacte de stabilité, la perte globale de recettes sur les huit
exercices de 2014 a 2022 s’éléve, en montant cumulé a environ 548 M€ pour I'lsére :
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DGF 2014 a 2021 estimée sans pacte de responsabilité (en €)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
DGF 2013 : 241 432 287 | 241 655953 | 241991 400 | 241 360 363 | 241 360 363 | 241 360 363 | 241 360 363 | 241 360 363 | 241 360 363
241183233 € DGF 2014 a 2020 réelles avec pacte de responsabilité (en €)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
232498 453 | 211289 843 | 190 002 677 | 167 047 017 | 166 380 762 | 165642 285 | 164 882 272 | 163 869 905 | 163 330 817
Pertes annuelles 8933 834 30 366 110 51988 723 74 313 346 74 979 601 75718 078 76 478 091 77 490 458 78 029 546
Perte totale entre 2014 et 2022 548 297 787
Evolution de la dotation globale de fonctionnement en Isére
(en ME€)
250,0 232;:5
211,3
200,0 190,0
167,0 166,4 165,6 164,9 163,9 163,3
150,0
100,0
50,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B. La situation financiére du Département de I’'lsére

1. Le niveau de fiscalité de I'lsére
Fiscalité directe : la taxe sur le foncier bati, remplacée en 2021 par une fraction de TVA

En conséquence de la réforme de la fiscalité locale devant donner lieu a la disparition
progressive de la taxe d’habitation, la part départementale du produit du foncier bati (TFPB) a
été transférée au bloc communal, faisant disparaitre 'un des derniers leviers fiscaux pour les
Départements.

Ce transfert est compensé pour les Départements par une fraction de la TVA nationale
reversée par I'Etat, calculée sur la base du produit 2020 de leur taxe fonciere. Pour mémoire,
'année 2021 représentait une année « blanche » pour les Départements puisqu’ils ont pergu
la somme correspondant au produit de taxe fonciére de 2020, perdant ainsi sur 2021, le
dynamisme que représentait cette recette.

Rappelons enfin que le taux de la TFPB pour I'lsére n’avait pas évolué depuis 15 ans (il était,
au moment de la réforme, de 15,90 %, soit un taux inférieur a la moyenne nationale de
17,37 %). Ainsi, le montant de la compensation versée par I'Etat a été amoindri du seul fait de
ce choix de stabilité du taux de taxe fonciére.

La fraction compensatoire de TVA attribuée au Département évolue désormais comme le
produit national de TVA. La valeur 2022 correspond a I'estimation provisoire et est inférieure
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a la progression initialement attendue. En effet, I'effet rebond post-crise sanitaire est intervenu
en 2021 (année servant a déterminer la fraction de TVA attribuée a chaque Département) et

non en 2022.
Evolution du produit de la TFPB, puis de la fraction compensatoire de TVA (en M€)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
236,7 244,0 248,6 255,7 260,6 264,8 271,7 280 286,3 286,9 295,2
3,08% 1,89% 2,86% 1,92% 1,61% 2,61% 3,05% 2,25% 0,21% 2,89%

Fiscalité indirecte : les droits de mutation a titre onéreux (DMTO)

L’lsére, comme seulement deux autres Départements de Métropole (I'Indre et le Morbihan),
avait jusqu’ici maintenu le taux a 3,80 %, alors que les autres collectivités I'avaient relevé a

4,50 % (taux plafond).

Aprés de fortes baisses en 2012 et 2013, le produit des DMTO était en progression
constante depuis 2014, jusqu’a la crise sanitaire de 2020 qui a entrainé un ralentissement de
l'activité immobiliere (- 2,3 %). L'année 2021 a néanmoins connu un rebond spectaculaire du
marché immobilier, en prix comme en volume, conduisant & une augmentation de + 27,7 %
de cette recette (comparable a 'augmentation moyenne des autres Départements).

Le Département a porté son taux d'imposition de 3,8 % a 4,5 % a compter du 1°" juin 2022.
Cette augmentation pourrait compenser la prévision (hypothése pessimiste) de retournement
du marché immobilier (diminution possible du volume de transactions, conséquence

notamment d’un accés plus difficile au crédit immobilier).

Evolution des produits DMTO depuis 2014 (en M€)
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2. L’investissement du Département

Pour le Département de I'lsére, les dépenses d’investissement, hors dette, inscrites au
BP 2022 s’élévent a 372,2 M€, le plus haut niveau de dépenses voté ces 5 dernieres années
apres 2020. Il est a noter que depuis 2016, ces crédits dépassent annuellement 300 ME.

Dépenses d'investissement hors dette
381,6 M€

368,8 M€ 372,2 M€

336,6 M€

31?‘5M{ I
] . .

BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 2021 BP 2022

D] hors dette === Moyenne

3. La dette propre du Département

Au 31 décembre 2021, I'encours de la dette départementale s’éléve a 431,5 M€ contre
391,5 M€ fin 2020. Cette hausse de + 10 % suit I'évolution des dépenses d’investissement
entre 2020 et 2021. En effet, les dépenses d’investissement des Départements ont augmenté
de + 9,4 % sur cette méme période:.

A titre de comparaison, le volume moyen du stock de dette constaté au 31 décembre 2021
pour les Départements de méme strate? se situe a 767 M€ : le taux d’endettement du
Département (rapport entre le stock de dette et les recettes réelles de fonctionnement) se situe
a 32,7 % alors que la moyenne des Départements de la méme strate est nettement supérieure
avec 49,2 %. Parallelement, la capacité de désendettement (rapport entre le stock de dette et
I'épargne brute) se situe a 1,9 an contre 2 ans en 2020. Ce dernier ratio traduit le nombre
d’années nécessaires au remboursement intégral de la dette bancaire, si le Département y
consacrait la totalité de son épargne brute.

1 Bulletin d’information statistique de la DGCL - juillet 2022
2 Source DGCL - comptes de gestion 2021 & Départements avec une population égale ou supérieure a 1M
d’habitants (a I'exception de Paris, Métropole de Lyon et collectivité Européenne d’Alsace).

Page 23 sur 47



isere

LE DEPARTEMENT

Profil d'extinction de la dette en M€ au 31/12/21
(hors reports)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Conformément a la circulaire ministérielle du 25 juin 2010, relative aux produits financiers
proposés aux collectivités locales, 'ensemble des e